4. Информация о результатах проверок, проведенных МУ «Управлением культуры администрации МОГО «Ухта» в 2010 году.

В отношении управления культуры в 2010 году осуществлялись проверки целевого и эффективного использования средств бюджета МОГО «Ухта», выделенных в 2009 году на реализацию долгосрочной целевой программы «Дети города Ухты (2009-2010гг.)»

По результатам проверки были сделаны следующие выводы: 

1. Предусмотренный решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2009 год объем финансирования Управлению культуры на реализацию мероприятий Программы не соответствует положениям постановления руководителя администрации МОГО «Ухта» от 22.12.2008 №2694 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Дети города Ухты (2009-2010 годы)». 

2. Решением о бюджете на 2009-год Управлению культуры утвержден объем финансирования в сумме 533,7 тыс. руб. на реализацию мероприятий подпрограммы «Круглогодичное оздоровление, отдых и труд детей и подростков города Ухты», тогда как постановлением о Программе Управление не является исполнителем данной подпрограммы и средства местного бюджета на реализацию указанной подпрограммы Управлению культуры предусмотрены не были.

3. На реализацию подпрограммы «Одаренные дети» решением о бюджете  на 2009 год объем финансирования утвержден на 103,8 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено постановлением о Программе.

4. Сумма расходов на реализацию мероприятий Программы в 2009 году за счет средств местного бюджета по Управлению составила 674,9 тыс. рублей или в 208 раза больше утвержденного Программой на 2009 год уровня. Сумма отклонения в большую сторону от предусмотренного Программой МУ «Управление культуры» на 2009 год объема финансирования составила 429,9 тыс. рублей.

5. Бюджетные назначения, предусмотренные решением о бюджете на 2009 год на реализацию мероприятий Программы, освоены в полном объеме.

6. В нарушение пункта 5 раздела 2 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н и пункта 5 аналогичного раздела 2, утвержденного постановлением руководителя администрации МОГО «Ухта» от 27.03.2008 №505, предусматривающего в числе обязательных реквизитов подпись исполнителя бюджетной сметы, в представленной проверке смете Управления на 2009 год от 23.10.2009 отсутствует подпись исполнителя документа.

7. В нарушение пункта 2 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающего, что утвержденные показатели бюджетной сметы должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств, показатели бюджетной сметы на реализацию Программы в 2009 году, на момент утверждения не соответствовали доведенным до Управления культуры утвержденным бюджетным назначениям на реализацию Программы в части применения утвержденных уникальных кодов целевых статей и детализирующих кодов бюджетной классификации на 2009 год.

8. Отчет о выполнении долгосрочной целевой программы «Дети города Ухты (2009-2010 годы)» за 2009 год, составленный Управлением культуры не в полном объеме отражает сложившееся по итогам деятельности Управления состояние дел с реализацией Программы за счет средств местного бюджета.

9. Расходы Управления культуры в сумме 533,7 тыс. рублей, произведенные на реализацию подпрограммы «Круглогодичное оздоровление, отдых и труд детей и подростков города Ухты», входящую в Программу, не отвечают требованию Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 25.12.2008 №145н, в части применения целевых статей функциональной классификации расходов, отражающих расходы на реализацию муниципальных целевых программ.

10. Расходы произведенных Управлением культуры в сумме 533,7 тыс. рублей в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Круглогодичное оздоровление, отдых и труд детей и подростков города Ухты» на 2009 год не соответствует условиям договоров о совместной деятельности по организации и проведению временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет от 20.05.2009 №№ 38-В – 44-В, заключенные между МУ «Управление образования» администрации МОГО «Ухта» восьми учреждениями отрасли «Культура» и Государственным учреждением Республики Коми «Центр занятости населения города Ухты»

11. В нарушении требований статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете», Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 №148н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету», Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 23.09.2005 №123н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета», установлены факты нарушений при формировании первичных учетных документов, выразившиеся в нарушении правил заполнения форм авансовых отчетов, принятых Управлением к учету.

12. В нарушение пункта 11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации (утв. Решением Совета директоров Центрального банка России 22 сентября 1993 года №40 – ред. от 26.02.96), установлен факт несвоевременного представления отчетности о расходовании средств, выданных в подотчет, а также выдаче наличных под отчет при наличии задолженности за работником по ранее выданному ему авансу.

13. В нарушение статьи 22 Трудового кодекса РФ, предусматривающей обязанность работодателя в ознакомлении работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью, в отдельных случаях учреждениями ознакомление под роспись не производилось. 

Заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета муниципального образования городского округа «Ухта»  

По результатам проверки были сделаны следующие выводы:

1. Нецелевого использования средств бюджета МОГО «Ухта» Управлением культуры, проверкой не выявлено.

2. Фактов финансирования расходов, не предусмотренных решением о бюджете МОГО «Ухта» либо бюджетной росписью не установлено.

3. Представленная годовая бюджетная отчетность МУ «Управление культуры» администрации МОГО «Ухта»:

- по составу соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 №128н;

- по содержанию в отдельных случаях не соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 №128н;

3.1. В нарушение положений п.151 Инструкции 128н, предусматривающих необходимость отражения учетных данных о состоянии расчетов по всем аналитическим счетам, Управлением культуры в отчетной форме «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169), входящей в состав пояснительной записки, не отражены данные бюджетного учета по счету 020900000 «Расчеты по недостачам» в сумме 99,5 тыс. рублей, информация о наличии которых приведена в Балансе главного распорядителя…(ф.0503130, стр. 310)

3.2. В нарушение п. 52 в графе  4 «Доходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета…(ф.0503127) по коду бюджетной классификации (КБК) 956 2 02 02068 04 0000 180 главным администратором доходов бюджета МОГО «Ухта» – Управлением культуры, не указан утвержденный решением о бюджете плановый показатель в сумме 441,3 тыс. рублей.

4. Поступление доходов, фактическое администрирование которых в 2009 году осуществляло МУ «Управление культуры» администрации МОГО «Ухта» составило 5 764,4 тыс. рублей или 2,9% от общего объема данных доходов, утвержденных решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2009 год.

5. Отсутствие утвержденного местной администрацией Порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета МОГО «Ухта», в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не позволяет оценить исполнение МУ «Управление культуры администрации МОГО «Ухта» полномочий главного администратора доходов бюджета, закрепленных пунктом 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6. Исполнение Управлением культуры местного бюджета за 2009 год по расходам составило 109 969,5 тыс. рублей или 97,1% от утвержденных бюджетных назначений, сумма неисполненных назначений составила 3 238,6 тыс. рублей. В соответствии с данными пояснительной записки (ф.0503160), причиной неисполнения бюджета по расходам явился недостаток объемов финансирования деятельности Управления в пределах утвержденных бюджетных ассигнований на 2009 год. Сумма не профинансированных заявок на 31.12.2009 составила 3 018,7 тыс. рублей.

7. В нарушение пункта 3 ст.219 Бюджетного кодекса РФ и пункта 6 Постановления руководителя администрации МОГО «Ухта» от 25.12.2008 №2754 «О мерах по реализации решения Совета МОГО «Ухта» «О бюджете МОГО «Ухта» на 2009 год», предусматривающих принятие бюджетных обязательств по осуществлению расходов и платежей в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, МУ «Управление культуры» в 2009 году допущено превышением фактических расходов над утвержденными лимитами бюджетных обязательств на сумму 5 892,1 тыс. рублей.

8. Исполнение бюджета за 2009 год характеризуется:

- ростом кредиторской задолженности к концу 2009 года в целом по Управлению в 2,2 раза (с 5 307,0 т.р. до 11 906,6 т.р.), в первую очередь за счет роста кредиторской задолженности по бюджетной деятельности в 2,6 раза  (с 4 444,2 т.р. до 11 644,9 т.р.), и незначительным сокращением размера кредиторской задолженности по приносящей доход деятельности в 0,3 раза (с 862,8 т.р. до 261,7 т.р.)

- снижением уровня дебиторской задолженности в целом по Управлению в 0,8 раза (с 1 518,1 т.р. до 1 255,3 т.р.), обеспеченной за счет снижения размера дебиторской задолженности по бюджетной деятельности в 0,3 раза (с 581,8 т.р. до 166,8 т.р.), при одновременном росте дебиторской задолженности по приносящей доход деятельности в 1,1 раза (с 963,3 т.р. до 1 058,5 т.р.   

